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Vec: Ziadost’ 0 zdrZanie sa protipravneho konania

a

vyzva 0 zastavenie vydavania a vykonu nulitnych pravnych aktov

Vazeny pan predseda vlady Slovenskej republiky, Mgr. Igor Matovi¢

Predmet predkladanej veci sa tyka Opatreni Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky pri ohrozeni verejného zdravia (dalej aj len ,,Opatrenie), vydadvanych na zaklade
Uznesenia viady Slovenskej republiky, ¢. 111, zo diia 11.3.2020 (d’alej aj len ,,Uznesenie
vlady*), podla § 5 ods. 4 pism. h) Zak. ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore arozvoji
verejného zdravia, a podl'a § 12 ods. 2 a/alebo § 48 ods. 4 cit. zdkona, § 46 a 47 Zak. ¢.
71/1967 Zb. o spravnom konani, niektoré podla § 7, 20 a 25 Zak. ¢. 42/1994 Z.z. o civilnej
ochrane obyvatel'stva.

Slovenska republika, hlasiaca sa v &l 1, ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky
k demokratickému a pravnemu zriadeniu S$tatu, astcasne ako Vysokd zmluvna strana
zaviazana k zavazku dodrziavat’ l'udské prava v zneni Dohovoru o ochrane I'udskych prav a
zakladnych slobod, je od pociatku mimoriadnej situacie vyhldsenej na celom Uzemi Statu
a v Case tiez nadzového stavu, prostrednictvom prvostupiiového spravneho organu vo veciach
ochrany verejného zdravia podla Zakona ¢&. 355/2007 Z.z.: Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky, spravovana titulom pravne nulitnych spravnych aktov, oznacovanych
ako ,, Opatrenie pri ohrozeni verejného zdravia “, fabulujuc ich oporu v Uzneseni viady SR, ¢.
111, zo dia 11.3.2020, ktorym postupom Slovenska republika nedovolene zasahuje do
zakladnych prav aslobdd osdb, vratane tych mojich, zaruéenych mi Ustavou Slovenskej
republiky a Dohovorom o ochrane T'udskych prav a zakladnych slobod.

Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva trpia viacerymi tazkymi procesno-pravnymi
vadami, pre ktory dovod su nulitné, nicotné, su paaktami. Pre Ucely tohto podania je ako
primarne podstatnd vada nedostatku prdavneho zdkladu Opatreni a nedostatku prdavomoci
Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky konat'.



Odovodnenie:

Z predmetného uznesenia, oznac¢eného ako:

UZNESENIE VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
¢. 111
z 11.marca 2020
k navrhu na vyhlasenie mimoriadnej situacie v suvislosti s ohrozenim
verejného zdravia Il. stupia z dévodu ochorenia Covid-19 spésobenym
korona virusom SARS-CoV-2 na Uzemi Slovenskej republiky

vyplyva, ze ide o pravnu vec ohrozenia verejného zdravia Il. stupiia, § 48 ods. 2 pism. a)
Zak. €. 355/2007 Z.z. Tato skutoCnost’ vyplyva aj z obsahu uznesenia, ktorého predmet sa
tyka otazky civilnej ochrany, ktoré uznesenie v bode C. ukladd tam urenym subjektom,
ktorymi st ¢lenovia vlady a predsedovia ostatnych tstrednych organov Statnej spravy, ulohy
vbode C.1. a to prijimanie opatreni civilnej ochrany a vykondvanie opatreni na rieSenie
krizovej situdcie. Otazka pravnej veci ohrozenia verejného zdravia II. stupiia, § 48 ods. 2
pism. a) cit. zdkona, ako veci po vyhlaseni mimoriadnej situdcie, je samostatne upravena

v Zékone €. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva, vratane jeho hmotnopravnych
ustanoveni o opatreniach na tomto useku ochrany.

Z predmetnych Opatreni, ozna¢enych ako:

) Opatrenie
Uradu verejneho zdravotnictva Slovenskej republiky
pri ohrozeni verejného zdravia

vyplyva, Ze ide o pravnu vec ohrozenia verejného zdravia (I. stupna), § 48 ods. 1 pism. a)
Zak. ¢. 355/2007 Z.z. Tato povaha pravnej veci vyplyva aj z obsahu Opatreni, ktorych
predmet veci sa tyka hmotnopravnych ustanoveni § 48 ods. 4 cit. zakona. Otazka pravnej veci
ohrozenia verejného zdravia, § 48 ods. 1 pism. a) je upravena v Zakone ¢. 355/2007 Z.z.
o ochrane, podpore arozvoji verejného zdravia, vritane citovanych hmotnopravnych
ustanoveni o opatreniach na tomto useku ochrany.

V zmysle Zak. ¢. 355/2007 Z.z. je teda stav ohrozenia rozdeleny na stav ohrozenia:
verejného zdravia § 48 ods.1 a  verejného zdravia II. stupna § 48 ods. 2.
Hmotnopravne ustanovenie vo veci §-u 48 ods. 1 Zak. €. 355/2007 Z.z. je § 48 ods. 4 cit.

zakona, a hmotnopravne ustanovenie vo veci §-u 48 ods. 2 cit. zdkona je § 6 ods. 1 Zak. ¢.
42/1944 Z.z.

Predmet upravy Uznesenia vlady je tak stav ohrozenia verejného zdravia II. stupna, t.j.
pravna vec §-u 48 ods. 2, pism. a) Zak. ¢. 355/2007 Z.z, ohl'adne ktorej sa po vyhlaseni
mimoriadnej situdcie vykonavaji opatrenia podla osobitného predpisu, ktorym je Zak. ¢.
42/1994 Z.z., ktory priamo odkazuje na ustanovenia § 6 az 9 Zak. ¢. 42/1994 Z.z., kde su
dané prislusné opatrenia na useku civilnej ochrany, a predmet upravy vydavanych Opatreni je




stav ohrozenia verejného zdravia, pravna vec §-u 48 ods. 1, pism. a) Zak. ¢. 355/2007 Z.z.,
ktorej opatrenia podla § 48 ods. 4 sa de iure nevydavaji na useku civilnej ochrany (su
miernejSicho charakteru, nez st opatrenia § 6 na useku zvySeného ohrozenia - civilnej
ochrany).

Dikciou § 48 ods. 2 pism. a) Zak. ¢. 355/2007 Z.z. je priamo dané, Ze ohrozenie verejného
zdravia II. stupna nastava, ak je potrebné prijat’ opatrenia podl'a osobitného predpisu, ktoré
ustanovenie priamo odkazuje do ust. § 6 az 9 Zak. ¢. 42/1994 Z.z. To znamend, ze za
mimoriadnej situacie, ktora je vyhlasena Uznesenim vlady, zdkon ani len nedovol'uje prijimat
opatrenia podl'a hmotnopravnych ustanoveni § 48 ods. 4 Zékona ¢. 355/2007 Z.z., t.].
opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia, ale prikazuje prijimat opatrenia podla
hmotnopravnych ustanoveni § 6 ods. 1 Zak. ¢. 42/1994 Z.z., t.J. opatrenia civilnej ochrany. Je
tak zrejmé, Zze uz legislativna Uprava neddva moznost’ vydavat na useku civilnej ochrany
opatrenia_hmotnopravne naleziace do § 48 ods. 4 Zak. &. 355/2007 Z.z., ako to &ini Urad
verejn¢ho zdravotnictva.

Slovenska republika sa podl'a Uznesenia vlady Slovenskej republiky, ¢. 111, zo dia 11.3.2020
nenachddza teda v stave ohrozenia verejného zdravia § 48 ods. 1 Zak. ¢. 355/2007 Z.z., ako st
v rozpore s uznesenim vydavané Opatrenia podla § 48 ods. 4 cit. zakona, ale nachadza sa v
stave ohrozenia verejného zdravia II. stupfia — aké nie su vydidvané ziadne opatrenia,
u ktorych stavov ohrozenia verejného zdravia ide o d v e odliSné skutkové a pravne podstaty
veci.

Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia, opierajiice sa
0 Uznesenie vlady vo veci ohrozenia verejného zdravia II. stupna, ale v skuto¢nosti
vydavané v rozpore s tymto uznesenim, trpia nedostatkom pravneho zdkladu, ked’Ze nie
st na podklade toho titulu, na ktory sa odvolavaju. Opatrenia si preto nulitn é
nicotné. su paaktami.

Namietanym postupom Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky sa zarovefi
neplni Uznesenie vlady, pricom Urad verejného zdravotnictva ho pre nedostatok pravomoci
na useku ohrozenia verejného zdravia II. stupiia, t.J. mimoriadnej situacie, § 3 ods. 1, ods. 2,
Zak. ¢. 42/1994 Z.z., teda pre nedostatok pravomoci na useku civilnej ochrany, plnit' ani
nemoze.

Nedostatok jeho pravomoci vyplyva najméd z ur¢ito vymedzeného okruhu subjektov plnenia
v bode C. uznesenia, ktorymi st ¢lenovia vlady a predsedovia ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy, kde Urad verejného zdravotnictva nie je &¢lenom vlady, a hlavny hygienik
Slovenskej republiky nie je predsedom ostatného ustredného organu Statnej spravy, nakol'ko
urad verejného zdravotnictva nie je s poukazom na § 21 Zak. ¢. 575/2001 Z.z. ostatnym
ustrednym organom Statnej spravy.

Urad verejného zdravotnictva neméa v pravnej veci ohrozenia verejného zdravia II. stupia
pravomoc ani podla § 7 Zak. ¢. 42/1994 Z.z., na ktory sa odvolava vo svojich Opatreniach
(navySe ktoré su vinej pravnej veci), kde citované ustanovenie nie je v prvom rade
zmociujucim ustanovenim na vyddvanie opatreni, ale vykondvacim, kde tam oznafenym
subjektom (vlada, ministerstva, ostatné ustredné organy Statnej spravy, iné Ustredné Statne
organy, okresné trady, samospravne kraje, obce, pravnické osoby a fyzické osoby) uklada
zodpovednost’ za zdkonom dané ulohy v hmotnopravnom ustanoveni § 6 cit. zdkona. Teda § 7
nezmocnuje na vydavanie opatreni, a uz vobec nie opatreni podl'a hmotnopravnych ust. § 48



ods. 4 Zak. ¢. 355/2007 Z.z., ale ani podla § 6 ods. 1 Zak. ¢. 42/1994 Z.z., ale vymedzuje
zodpovednost’.

Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky je s poukazom na § 3 ods. 1 pism. b) Zak.
¢. 355/2007 Z.z. jednym z orgéanov verejného zdravotnictva, kde s poukazom na § 5 ods. 4
pism. h) cit. zdkona ma pravomoci prvostupnového spravneho organu na useku ochrany
zdravia podla tohto zakona. S poukazom uz na vysSie uvedené ust. § 21 Zak. ¢. 575/2001 Z.z.
o0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy, nie je ostatnym ustrednym
organom S§tatnej spravy, a iba pre doplnenie uvadzam, s poukazom § 3 Zak. ¢. 387/2002 Z.z. o
riadeni §tatu v krizovych situdcidch mimo ¢asu vojny a vojnového stavu, nie je ani organom
krizového riadenia.

Urad verejného zdravotnictva neméd de iure zvereni Ziadnu rozhodovaciu — nariad’ovaciu
pravomoc podla Zak. ¢. 42/1994 Z.z., comu koreSponduje aj Uznesenie vlady, ktoré mu
z uvedené¢ho dovodu neulozilo a nemohlo ulozit’ Ziadnu nariad’ovaciu tlohu na tomto Useku
ohrozenia verejn¢ho zdravia II. stupiia, t.j. civilnej ochrany.

(Jedina) pravomoc Uradu verejného zdravotnictva v pravnej veci ohrozenia verejného zdravia
II. stupna, § 48 ods. 2 Zak. ¢. 355/2007 Z.z. zalina a kon¢i v ust. § 48 ods. 5, v zmysle
ktorého podava prisluSnym orgdnom ndvrh na vyhlasenie mimoriadnej situdcie a iné tam
taxativne urcené navrhy (nejde o nariadovanie opatreni vo¢i povinnym subjektom, ale o
podévanie navrhov voci prislusnym orgdnom, ktoré o jeho navrhu vydaju prislusny akt). A uz
v zmysle Dovodovej spravy k Zak. ¢. 172/2011 Z.z., ktorym bol novelizovany Zak. ¢.
355/2007 Z.z. je zrejmé, ze: ,,Od podania navrhu na vyhlasenie mimoriadnej situacie
vylucnu rozhodovaciu pravomoc v tejto veci preberajl prislusné organy podla zakona NR SR
¢ 42/1994 7. 7.« (ktorym vsak nie je Urad verejného zdravotnictva).

Tento Urad nema ziadne pravomoci ani na Useku nudzového stavu, kde s poukazom na § 3b
ods. 4 druha veta Zak. ¢. 42/1994 Z.z., po vyhlaseni nidzového stavu sa mimoriadna situdcia -
uZ v ktorej nemal pravomoci, ,,premostuje” do nidzového stavu, kde s poukazom na CI. 6
ods. 2 pism. f) Ustavného zak. &. 227/2002 Z.z. je kompetentna obmedzovat’ prava a slobody,
a prijimat’ opatrenia na zmiernenie a odstraiiovanie skod iba vlada.

V ustanoveni § 48 ods. 2 Zak. ¢. 355/2007 Z.z. (ako je vydané Uznesenie vlady), je
s poukazom na § 6 ods. 1 Zak. ¢. 42/1994 Zz. zodpovedané vsetko.

Bolo by zaujimavé poznat, ako by ,vyzeralo“ opatrenie Uradu verejného zdravotnictva
v prévnej veci ohrozenia verejného zdravia Il. stupna, § 48 ods. 2 pism. a) Zak. ¢. 355/2007
Z.z., ak by skutoéne konal podl'a Uznesenia vlady, a 0 aki zmociujicu normu by sa oprel. Je
totiz pravne obtiazné si predstavit dokument ,,Opatrenie Uradu verejného zdravotnictva
Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného zdravia Il. stupnia“ (uz ¢o len pomenovanie
opatrenia vo vzt'ahu k organu sa vymyka obom tu citovanym zakonom), teda vec priamo
z ust. 48 ods. 2 Zak. ¢. 355/2007 Z.z. spadajucu do 8 6 ods. 1 Zakona ¢. 42/1994 Z.z., ako
vydanud podla § 5 ods. 4 pism. h) Zak. ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji
verejné¢ho zdravia, alebo podla § 7 Zak. €. 42/1994 Z.z., zmociiujuc sa o ustanovenie
o zodpovednosti subjektov za plnenie tloh §-u 6, kde navySe analogicky by toto opatrenie
mohla vydat’ aj tam (v § 7) zahrnutd fyzicka osoba.

Na doplnenie tu tiez uvddzam, ze s poukazom na § 25 ods. 2 Zak. ¢. 42/1994 Z.z., na ktoré
ustanovenie sa (niektoré) Opatrenia odvolavaja, patri fyzickym osobam za plnenie povinnosti



v odseku 1 odmena, priCom Opatrenia nie si vydané podla citovaného zdkona §-u 6, ale
podla § 48 ods. 4 Zak. ¢. 355/2007 Z.z., ¢im de iure narok nevzniké (ktory napriklad aj tento
detail uSiel pozornosti nariad’ovatela pri nariad'ovani Opatreni podla § 48 ods. 4 Zak. ¢.
355/2007 Z.z. s poukazom aj na § 20, 25 Zak. ¢. 42/1994 Z.z.), ktorymi aj takymi
zméto¢nost'ami st zatazené vsetky tieto paakty.

Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni verejného
zdravia, § 48 ods. 1 pism. a) Zak. ¢ 355/2007 Z.z., vydavané v Case po
vyhliseni mimoriadnej situacie a vyhlaseni nidzového stavu su nulitné aj pre nedostatok
privomoci Uradu verejného zdravotnictva vobec ¢o vydavat’ za tychto pravnych stavov
Opatrenia, navyse podPla citovaného zakona, ktory tu nie je pravne relevantny.

Z uvedeného vyplyva, Ze do dnesného dina sa neplni Uznesenie vlady Slovenskej
republiky, €. 111, zo diia 11.3.2020, kde nie je vydané ani jedno opatrenie pri ohrozeni
verejného zdravia Il. stupia, priCom celd slovenska spoloc¢nost’ je ,.zahltend™ nulitnymi
spravnymi aktmi, pod ktorymi trpi Sikanou svojvolnych Opatreni Uradu verejného
zdravotnictva, ktorymi obmedzuje jej zakladné prava a slobody, ktora absurdita dospela do
tych rozmerov, ze obmedzované su aj povinnosti (ziakom je branend povinna Skolska
dochédzka ,,bezraska*).

Uznesenie US SR, zo dina 18.5.2016, sp. zn. . US 323/2016, Rozsudok NS SR, zo dna
12.12.2018, sp. zn. 8Szr 52/2016: ,Nulita je désledok takych zavaznych vad, ktore sposobuju,
Ze o akte uz vobec nie je mozné hovorit, ato v dbsledku nedostatku pravneho zakladu,
nedostatku pravomoci, najtazsich vad prislusnosti, absolutneno nedostatku formy,
absolutneho omylu v osobe adresata, neexistencie skutkového zékladu spdsobujiceho
bezobsaznost, poziadavky nedovoleného (trestného) plnenia, poZiadavky plnenia fakticky
nemozného, neurcitosti a nezmyselnosti, neexistencie vole a podobne .

Vsetky Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia, § 48 ods. 1
Zak. ¢. 355/2007 Z.z., vzhladom k ich rozporu s Uznesenim vlady vo veci § 48 ods. 2 cit.
zakona, na ktoré uznesenie sa odvolavaju, a sucasne s poukazom na absenciu pravomoci
Uradu verejného zdravotnictva nariadovat’ opatrenia na useku ochrany verejného zdravia .
stupna, t.j. mimoriadne;j situacie a Useku civilnej ochrany, ako aj nudzového stavu, trpia tak
nedostatkom pravneho zakladu a pravomoci spravneho organu.

Predmetné Opatrenia trpia aj ostatnymi tazkymi vadami v zmysle citovanej judikatury, avsak
vzhl'adom Kk zavaznosti uz tychto primarnych nic¢otnosti, d’alsie netreba osobitne rozvadzat'.
Iba okrajovo uvediem, Ze nedostatky nastali uz od samého pociatku vydavania tychto aktov,
formou ,,Verejna vyhlaska, zaroven Rozhodnutie, zaroven opatrenie a zaroven nariadenie®,
podla § 46 a 47 Zak. ¢. 71/1967 Zb. o spravhom konani, ktory poukaz v preambule na tieto
ustanovenia 0 nalezitostiach rozhodnutia postrdda pravnu logiku, a voéi ktorym tymto
,»individudlno-vseobecne zavaznym* nariadeniam bolo pripustené vsetkym adresatom ucinit’
odvolanie, ¢im ide o vadu formy (napr. OLP2567/2020), cez ich vydavanie aj podl'a § 12 ods.
2 Zak. ¢. 355/2007 Z.z., ktoré ustanovenie patri do Useku prevencie ochorenia, nie ohrozenia
verejneho zdravia (ako sU oznaCené opatrenia), auz vobec nepatri do civilnej ochrany
alebo ntdzového stavu (analdgia ako pri haseni masivneho poziaru vydavat opatrenia na
predchadzanie poziaru), ¢im ide o vadu skutkového ale aj prévneho zékladu, dalej
nariad’ovanie natenej izolacie vSetkym prichadzajucim na Uzemie Slovenska, pricom izolacia
je spoukazom na § 2 ods. 1, pism. m) Zak. ¢. 355/2007 Z.z. oddelenie 0s6b chorych na
prenosné ochorenie pocas ich infekénosti od inych osob, kedyteda nemoZno izolovat



vsetkych, nakolko o vSetkych plati prezumpcia neinfekénosti, ¢im ide o absolutny omyl
v osobe adresdta, sucCasne tato izolacia je nariadena podl'a § 48 ods. 4 pism. 1), Co je opatrenie
na ,,vydaj a pouzivanie Specialnych osobnych ochrannych pracovnych pomocok*, takze podla
Opatrenia izolacia vSetkym preto, lebo vydaj a pouzivanie ochrannych pracovnych pomocok,
¢im ide aj o vadu neurcitosti a *'aZkej nezmyselnosti (napr. OLP/4311/2020), az po stcasné
opatrenie OLP/5453/2020, v zneni OLP/6848/2020, zakazujice vychadzat' a pohybovat sa
v uzavretych priestoroch bez ruska, ktora skutkova veta je v jej kumulativnej forme tazko o
uz len teoreticky naplnitelnad. Predmetné opatrenie trpi samo o sebe tiez nedostatkom
pravneho zakladu, formy, omylu v adresdtovi, bezobsaZnosti a nezmyselnosti, ako aj
nedovolenosti plnenia, kde jeho skutkova veta ulozenej povinnosti je zalozena na skutkovej
podstate ustanovenia § 48 ods. 4 pism. ¢) Zak. ¢. 355/2007 Z.z., ktoré upravuje cit.: ,,zdkaz
alebo obmedzenie styku casti obyvatelstva s ostatnym obyvatelstvom pri hromadnom vyskyte
zavazného ochorenia “, teda ploSne ulozend povinnost’ vSetkym vychadzat’ a pohybovat sa na
uzavretom verejnom mieste bez ruska (kde sa Sikanuju deti a Studenti v Skolach, Skolkach,
I'udia v obchodoch, v sluzbach, v dopravnych prostriedkoch, apod., kde dochadza
k zdravotnym problémom z nedostatku kyslika a neprirodzené¢ho zakryvania pokozky,
v neposlednom rade k problémom psychického charakteru, kedy Slovensko uz ma obet’ tohto
»sialenstva“), je dana preto, lebo zakaz alebo obmedzenie styku Casti obyvatel'stva s ostatnym
obyvatel'stvom, pricom ziadna c¢ast sa neobmedzuje voci inej, naopak, vSetci ostavaju
v kontakte s kazdym, iba nemo6zu riadne dychat. Kde v tomto autor ,diela* naSiel pravny
prienik, je skutocne vazna otazka. Ide o tak nezmyselny vyrok nekoreSpondujici pravnej
uprave, 7e zaklad4d nulitnost’” Opatrenia uZ sdm o sebe, odhliadnuc od nulity pre vysSie
uvedené dovody nedostatku pravneho zdkladu a pravomoci. Toto opatrenie, ukladajace
navySe nehumannu povinnost’ zékazu riadne dychat’, z ktorej povinnosti sa odiala vynimka,
aj cit.: ,,080b s chronickymi ochoreniami dychacich ciest s dychovou nedostatocnost’ou a
0s0b s koinymi ochoreniami tvare, u ktorych by nosenie ruska mohlo viest’ k zhorSeniu
stavu®, teda ukladajuce povinnost s uzrozumenim nariadovatela o nasledku zhorSenia
zdravia, teda sjeho uzrozumenim (!) o nasledku aj smrti (!) adresata, zaklada legitimnu
otdzku mentéalnej a odbornej sposobilosti autora na legislativnu Cinnost. Toto opatrenie
osobitne trpi rozporom s Ustavou SR a Dohovorom o ochrane Pudskych prav a zékladnych
slobod, ktorym nariadenim doslo tiez ku konfliktu s § 326 ods. 1, ods. 4 pism. ¢) Tr. zik.,
zneuzitie pravomoci verejného Cinitela.

Zhrntc:

1. Vo veci Uznesenia vlady o ohrozenie verejného zdravia Il. stupna, § 48 ods. 2 Zak. ¢.
355/2007 Z.z je de iure nemozné vydavat opatrenia pri ohrozeni verejného zdravia
podl'a § 48 ods. 4 cit. zakona, nakol'ko ust. 8 48 ods. 2 expressis verbis odkazuje na
opatrenia podl'a 8 6 ods. 1 Zak. ¢. 42/19944 Z.z., ¢o koreSponduje s Uznesenim vlady,
ktoré v bode C.1 zretel'ne uklada prijimat’ opatrenia na useku civilnej ochrany.

2. Urad verejného zdravotnictva nema s poukazom na § 21 Zak. ¢. 575/2001 Z.z., bod C.
Uznesenia vlady, ked’ze nie je Gstrednym organom $tatnej spravy, a ani s poukazom na
§ 7 Zak. ¢. 42/1944 Z.z., ktoré nie je zmocnovacim ustanovenim na nariadovanie
opatreni, pravomoc konat' vo veci bodu C.1. uznesenia, a nariad'ovat’ opatrenia vo veci
§ 48 ods. 2 pism. a) Zak. ¢. 355/2007 Z.z. (¢o v8ak ani nekona, a nariad’'uje vo veci §
48 ods. 1 pism. a)) a sucasne, pre vydavanie opatreni vo veci 8 48 ods. 1 cit. zakona,
podla § 48 ods. 4, nie je diiom a titulom vyhlasenia Uznesenia dany ziaden pravny
zaklad. Urad verejného zdravotnictva je vo veci vydavania opatreni na tseku civilnej
ochrany a nidzového stavu tpv. ,,nikto*.



3. Urad verejného zdravotnictva nema ani s poukazom na § 3 Zak. & 387/2002 Z.z.,
v bode C.1. uznesenia pravomoc vykonavat opatrenia na rieSenie krizovej situacie,
nakol’ko nie je vuzneseni uréenym subjektom, a stucasne nie je ani krizovym
organom, z&roven vykonavanie opatrenia nie je vydavanie opatrenia.

4. Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva st v hrubom rozpore s Uznesenim vlady SR,
a hlavny hygienik hrubo prekro¢il a prekracuje svoje pravomoci pri rozhodovani -
nariad’ovani opatreni v pravnej veci, v ktorej nema uznesenim, ani zakonom zverenu
pravomoc

5. Opatrenia vo veci Uznesenia vlady § 48 ods. 2 Zak. ¢. 355/2007 Z.z., v ndzvoch
oznacené ako vec § 48 ods. 1 cit. zdkona, nariad’ované podl'a § 48 ods. 4 cit. zakona,
opierajic sa o citované uznesenie a § 7 Zak. €. 42/1994 Z.z. (tazkd pravna
zmato¢nost’), hrubo fabuluji svoju legitimitu a legalitu, ¢im hrubo zavadzaju
povinné a vsetky tretie osoby, vratane subjektov vykonu nariadeni.

Do osobitnej pozornosti divam Cl. 15 ods. 1 prva veta Ustavy Slovenskej republiky, kde
kazdy ma pravo na Zivot, a CL. 3 Dohovoru o ochrane Pudskych prav a slobdd, kde nikoho
nemozno mucit’ alebo podrobovat’ neludskému alebo ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestu, od ktorého zavizku nemoZno s poukazom na CL 15 ods. 1, 2 odstapit, a to ani
v pripade vojny alebo akéhokol'vek iného verejného ohrozenia Statnej existencie.

Do rovnakej pozornosti davam C1. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, kde §tatne organy
moézu konat’ iba na zdklade Ustavy, v jej medziach a v rozsahu a sposobom, ktory ustanovi
zakon, a CL 123 Ustavy Slovenskej republiky, kde ministerstva a iné organy §tatnej spravy
na zéklade zdkonov a v ich medziach mézu vydavat’ vSeobecne zavazné pravne predpisy, ak
st na to splnomocnené zakonom.

Na zaklade vys§ie uvedeného, a s poukazom na Cl. 108 Ustavy SR, § 1 ods. 1 Zak. &.
575/2001 Z.z.,
Ziadam

prislusné subjekty vykonnej moci Slovenskej republiky, aby sa vo¢i mojej osobe, ako
fyzickej tak aj podnikatela, zdrzali protipravneho konania o nanucovanie mi
povinnosti, prikazov a zakazov titulom predmetnych (ale aj hocijakych inych) paaktov,
t.&. nariadovanych Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky, a zdrzali sa
obmedzovania ma v mojom osobnom a pracovnom Zivote, kde do osobitnej pozornosti
davam zdrzanie sa natenia ma k zdkazu vychadzania a pohybovania sa na uzavretych
alebo otvorenych miestach, verejnych alebo inych, bez prekrytia dychacich ciest
a obdobnych nehumannych obmedzeni, navyse pod hrozbou pokuty alebo odopretia mi
zakladnych prav, vratane zabranenia mi vykonu advokécie ,bezraska“ na
ktoromkol’'vek verejnom, Uradnom alebo inom mieste, atym zabranenia pristupu
mojich klientov k spravodlivosti. V opa¢nom pripade sa budem branit’ relevantnou
pravnou cestou vo¢i kazdému, kto sa moje prava pokusi narusit’, alebo ich narusi.
S poukazom na nifotnost’ namietanych aktov, ako ich najvy$sej a absolutnej
neexistencie vébec, je zodpovednost’ dand na kazdom subjekte ich uvadzania do
pravneho poriadku, ich nanucovania a vyméahania,

zaroven



vyzyvam

predsedu vlady Slovenskej republiky o zabezpeenie okamzZitého pozastavenia
vydavania d’alich Opatreni Uradom verejného zdravotnictva Slovenskej republiky v
rozpore s citovanym Uznesenim vlady, a o zabezpecenie zdrzania sa tohto Uradu ich
vydavania vlbec, z dévodu absencie jeho kompetencie v pravnej veci podl’a tohto
uznesenia. V pripade wuZz vydanych Opatreni vyzyvam predsedu vlady o
zabezpecenie okamzitého pozastavenia a zdrzania sa d’alSieho vynucovania a vykonu ich
»plneni“. S poukazom na znenie Uznesenia vlady, a tam jasne a ur¢ito uloZené Ulohy,
voli urdito ozna¢enym subjektom, a v ur¢ito oznacenej pravnej veci, ziadam siacasny
nezakonny stav zesuladit’ so zakonom (uznesenie za¢at’ plnit’, alebo ho zrusit’). O nulite
predmetnych Opatreni a nulite povinnosti ich plnit’ a vykonat’ uloZené sankcie, Ziadam
informovat’ verejnost’.

Pokial’ hlava S$tatu aorgany vykonnej moci doposial’ nevnimaju ni¢otnost® predmetnych
spravnych aktov, ana podklade ni¢otnych aktov nevnimaju zasah do zékladnych prav
a slobdd, ktorymi trpi absolutne cela spolo¢nost’ a kazdy jednotlivec, kde opakovane davam
do pozornosti povinnost’ zakryvania dychacich ciest, ako konflikt s C1. 15 ods. 1 prva veta
Ustavy Slovenskej republiky a Cl. 3 Dohovoru o ochrane 'udskych prav a slobdd, ja osobne,
ako aj odborne tento konflikt vnimam, alegitimne mi prekaza. Ako pravnikovi,
prisahajicemu pravu a nie nepraviu, prekaza mi tiez podielanie sa na devastacii prava a
pravneho systému spoloénosti, postaveného na demokratickej Ustave SR a Dohovore o
zakladnych Tudskych pravach a slobodach, ¢o vsetko je ignorované zavadzanim totalitneho
myslenia do spolo¢nosti, ako jej ,novej* formy spolo¢enského zriadenia. Namietanym
nezakonnym postupom vznikaju tiez skody, za ktoré bude niest’ zodpovednost’ Slovenska
republika podla Zak. ¢. 514/2003 Z.z. o zodpovednosti za $kodu spésobenu pri vykone
verejnej moci, ¢o znova bude na tarchu celej spolo¢nosti a kazdého jednotlivca.

S poukazom na CL 15 ods. 1 prva veta Ustavy Slovenskej republiky a Cl. 3 Dohovoru
0 ochrane Pudskych prav a slobéd na zaver dodavam, Ze povinnost’ ,, ruska alebo iného salu
na dychacie cesty* ,lege artis“ neexistuje. Tento ,jav* je v zjavnom rozpore s ucelom
ochrany zdravia, nakol'’ko dychanie stazuje, nie zl'ahcuje, kde ticelom opatreni je ochrana, nie
poskodenie. Ide o iraciondlny, nehumanny a arbitrarny vymysel ako zvecného, tak aj
pravneho hladiska, navySe ktord ,,ochrana zdravia“ sa zacina javit ako nikdy nekonciaca
a trvaca. Z ,prekrytia Gst* sa stdva norma a predmetom konania je dokazovanie jej opaku, t.j.
preukazovanie prirodzenosti dychania bez ruska (Co vedie spolocnost’ do iracionality a
dystopickej totality). Pretoze ak by tu realne bola situacia zodpovedajiica mimoriadne;j
situécii, alebo nidzovému stavu, nebolo by ucelne dostacujiice pouZivat’ opatrenia na ochranu
verejného zdravia podla § 48 ods. 4 Zak. ¢. 355/2007 Z.z., ako sa to deje (odhliadnuc od ich
zmdtocnosti), ale bolo by aj redlne potrebné zaviest prisne opatrenia civilnej ochrany § 6 ods.
1 Z&k. &. 42/1994 Zz., alebo dokonca nidzové opatrenia CL. 5 ods. 3, pism. a) — 1) Ustavného
zakona ¢. 227/2002 Z.z., aky je vlastne skutofny pravny stav veci, aak je tu naozaj
ovzduSie masivne kontaminované predmetnym virusom, bolo by nevyhnutné minimalne
prijat’ opatrenia napr. podla § 6 ods. 1, pism. d) Zak. ¢. 42/1994 Z.z. o ukryte obyvatel’stva.
O tom by vSak vzhladom k skuto¢nej situdcii uz sotva niekto presvedcil verejnost’ - avSak
takto je nastaveny pravny stav, ateda vrozpore snim sa spolo¢nost udrziava ,aspon” v
»symbole* prekrytia Ust. Pretoze o nos tu ani tak nejde... A tak postacuju skutkové opatrenia



na ochranu verejného zdravia § 48 ods. 4 Zak. ¢. 355/2007 Z.z., pricom pravny stav sa
udrziava v prisnejSom rezime civilnej ochrany, alebo nidzovom stave. Takéato
,kombinatorika“ spravovania spolo¢nosti na sposob ,,priestupkového pokarhania za zlo¢in“ je
viak bez opory v Ustave Slovenskej republiky. Iba na margo dodavam, Ze obsah opatreni aj
v tej vysoko zadvaznej skutkovej situdcii, ako je nuadzovy stav, podla citovaného ¢lanku
ustavného zakona spociva na vymedzenom Case a proporcii zavaznosti ohrozenia vo vzt'ahu
k obmedzeniu prav aslobdd cit.: ,,...v_nevvhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas podla
zavaznosti ohrozenia obmedzit' zakladné prava a slobody a ulozit' povinnosti na postihnutom
alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi, a to najviac v tomto rozsahu, pism. a) — ) *.
Rovnako tato proporcionalita musi platit’ na nizSich stupfioch ohrozenia. Najmad vSak musi
byt v prvom rade dany ,zaklad naroku®, ¢i vobec skutocne, nie ucelovo, si situdcia aj
vyzaduje zvySeni ochranu. Preto je pan predseda vlady, nafase si zodpovedat otdzku
ucelnosti udrziavania pravneho stavu mimoriadnej situdcie, ked’ze doposial’ (a je to uz viac
nez 6 mesiacov) sa na jej vykonanie nevydalo ani jedno (!) opatrenie (§ 6 ods. 1 Zak. ¢.
42/1994 Z.z.) a Slovensko tym nijako neutrpelo. Nie je od toho lepsi dokaz, ze skutocny stav
veci si pravny reZim mimoriadnej situacie vobec nevyZaduje, a postadia preventivne
a iné odporucacie opatrenia, so zvySenym akcentom na zdravy spdsob zivota, pocntc etikou
a konciac zdravou vyzivou, fyzickou aktivitou, a dostatoénym relaxom, co sucasne zabezpeci
aj psychicky zdrava spoloc¢nost’.

Do pozornosti tu teda davam, ze predmetnymi nulitnymi opatreniami si ukladané také
povinnosti a zakazy, ktoré ziaden zdkon nepozna, a s poukazom na ustanovenia zakladnych
prav a slobod ich ani poznat nemoze. Situdcia nie je ani skutkovo tak vazna, aby bolo vobec
potrebné prijimat’ plosSné opatrenia, ktorymi sa zasahuje do zakladnych prav a slobod
obcanov.

Vazeny pan predseda vlady Slovenskej republiky, na zéklade uvedeného a s poukazom na
citované ustanovenia zakonov Vam davam do pozornosti predmetné skuto¢nosti 0 zlyhavanie
zakonného chodu Statu pod Vasim vedenim, titulom vydavania a vykonu nulitnych,
arbitrarnych paaktov, ktoré v spolo¢nosti spdsobujd nepravost’, chaos a pravny zmatok. Ide
0 vynimo¢ny fenomén, aky naSa demokraticka historia nepoznd, ktoré skodlivé néasledky
suzuju celd spolo¢nost, 0 com objektivne mate vedomost. Na jej rozsirenic Vam Vv pripade
Vasho zaujmu s ochotou poskytnem cell radu pripadov jednotlivcov, od maloletych deti po
starych T'udi, a mnozstva I'udskych osudov, uz toho ¢asu poskodenych na zdravi, pravach
a zékladnych slobodéach, titulom tychto aktov. Pre lepSiu orientaciu v problematike Vam
prikladam sahrn dotknutych pravnych predpisov a judikatury.

Namietany postup zodpovednych subjektov statu, ako aj tych, ktori stav veci ignorujd, a inych
natia, zastraSuju avydieraju kinak neexistujicemu plneniu a povinnostiam, navyse
spbsobilym vyvolat’ tazka ujmu, aj smrt,, okrem ich konfliktu s trestnym zakonom a kodexmi
na ochranu ludskych prav a z&kladnych slobdd, dehonestuje tiez verejné funkcie ako aj ich
samych.

VzhPadom ku skutoénosti, ze Opatreniami Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej
republiky vydavanymi podPa § 48 ods. 4 Zak. ¢. 355/2007 Z.z. sa neplni Uznesenie vlady
¢. 111, zo dia 11.3.2020 na Useku ohrozenia verejného zdravia Il. stupnia, § 48 ods. 2 cit.
zakona, § 6 ods. 1 Zak. ¢. 42/1994 Z.z., sa¢asne ktory spravny organ tu neméa pravomoc,
ziadam a vyzyvam Vas, ako je uvedené vyssie.



Zaroven,

Odhliadnuc od nicotnosti predmetnych Opatreni, s poukazom na Zak. ¢. 211/2000 Z.z. ziadam
o nizsie uvedené informacie :

Oznacenie spdsobu a miesta, ako a kde je zverejnené (elektronicky, v listinnej podobe)
predmetné Uznesenie vlady v jeho uplnom zneni, s ozna¢enim ustanovenia prislusnej pravnej
normy, podla ktorej sa tak postupovalo.

Oznacenie sposobu a miesta, ako akde st zverejnené (elektronicky, v listinnej podobe)
predmetné Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva vich Uplnom zneni, s oznaenim
ustanovenia prislusnej pravnej normy, podla ktorej sa tak postupovalo a postupuje.

Oznacenie, na zaklade akého ustanovenia prislusnej pravnej normy st tvorené predmetné
Opatrenia Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

Oznacenie ustanovenia prislusnej pravnej normy, podla ktorej sa spravuje lehota platnosti
a u¢innosti predmetnych Opatreni Uradu verejného zdravotnictva.

Oznacenie zmocnovacieho ustanovenia Zdkona ¢. 42/1994 Z.z., prip. iného pravneho
predpisu, na podklade ktorého méa Urad verejného zdravotnictva zvereni privomoc o
vydédvanie opatreni vo veci § 48 ods. 2 Zak. ¢. 355/2007 Z.z. (podl'a Uznesenia vlady), a to
navySe formou opatreni podl'a § 48 ods. 4 cit. zdkona, v ¢ase po vyhlaseni mimoriadne;]
situdcie (§ 48 ods. 2, 5 cit. zdkona, § 3b ods. 1, 2 Zak. €. 42/1994 Z.z.).

Oznadenie zmociiovacieho ustanovenia Ustavného zakona &. 227/2002 Z.z., prip. iného
pravneho predpisu, na podklade ktorého méa Urad verejného zdravotnictva zvereni pravomoc
o vydavanie opatreni vo veci § 48 ods. 2 Zak. €. 355/2007 Z.z. (podl'a Uznesenia vlady),
navysSe formou opatreni podl'a § 48 ods. 4 cit. zdkona, v ¢ase po vyhlaseni nidzového stavu (§
3b ods. 4 Zak. ¢. 42/1994 Z.z.).

Zaslanie, alebo oznacenie uUpIného znenia pravneho aktu generdlneho riaditela Svetovej

zdravotnickej organizacie o vyhlaseni pandémie ochorenia Covid-19, a oznacCenie miesta jeho
zverejnenia pre ucely slovenskych obcanov.

S (ctou JUDr. Adriana Krajnikova

Priloha: Sahrn dotknutych pravnych predpisov a judikatary

Na vedomie:

JUDr. Zuzana Caputova, prezidentka SR
Boris Kollar, predseda NR SR



Mgr. Stefan Holy, podpredseda vlady pre legislativu a strategické planovanie
Ministri vlady SR

Predsedovia parlamentnych politickych stran

Mgr. RNDr. MUDr. Jan Mikas, PhD., hlavny hygienik SR

JUDr. Ivan Fiagan PhD., predseda Ustavného sudu SR

JUDr. Jan Sikuta, PhD., predseda Najvyssieho stidu SR

JUDr. Jan Hrubala, predseda Specializovaného trestného sudu

Predsedovia krajskych sudov

JUDr. Viera Kovacikova, generdlny prokurator, v z. prva namestnicka GP
JUDr. Dusan Kovacik PhD., $pecidlny prokurator

plk. JUDr. Ing. Peter Kovatik, doCasne povereny Prezident Policajného zboru
gen. Ing. Milan Ivan, Generéalny riaditel’ Zboru vézenskej a justi¢nej straze
JUDr. Tomas Borec, predseda Slovenskej advokatskej komory

JUDr. Ing. Miroslav Paller, prezident Slovenskej komory exekutorov

JUDr. Miroslav Gregor, prezident Notarskej komory

MUDr. Marian Kollar, prezident Slovenskej lekarskej komory

MVDr. Silvia Stefikova, prezidentka Komory veterinarnych lekarov

Ing. Silvester Zak PhD., prezident Slovenskej komory znalcov

doc. Ing. Vladimir Hiadlovsky PhD., rektor Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici
prof. JUDr. Marek Stevéek, PhD., rektor Univerzity Komenského v Bratislave
prof. RNDr. Pavol Sovak, CSc., rektor UPJS v Kosiciach

prof. PaeDr. René Bilik, CSc., rektor Trnavskej univerzity v Trnave

PhDr. Jaroslav Reznik, generdlny riaditel’ RTVS

Ing. Juraj Kacer, generdlny riaditel’ Socialnej poistovne

Bc. Hedviga Machayové, generdlna riaditel’ka Narodného inSpektoratu prace
Ing. Martin Cuptak, PhD., generalny riaditel’ Slovenskej posty

PhDr. Darina KoZuchova, riaditel’ka Statnej vedeckej kniznice v Kogiciach
predsedovia samospravnych krajov na Slovensku

Ing. Jaroslav Polacek, primator mesta KoSice

Ing. Slavomir Pavelcak, PhD., nacelnik mestskej policie KoSice

Osobitne dotknutym subjektom a osobam, ktoré si vazim

K veci nulity Opatreni Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky pri ohrozeni
verejneho zdravia, vydavanych na zaklade Uznesenia vlady Slovenskej republiky, ¢. 111, zo
dna 11.3.2020, de iure vydavanych v rozpore s tymto uznesenim.

Dotknuté pravne predpisy a judikatura:



Zakon €. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia:
§ 2, ods. 1, pism. b), § 3 ods. 1, § 4 ods. 1 pism. g), § 5 ods. 1, § 5 ods. 4 pism. h), k), 1), § 48
ods. 1 pism. a), § 48 ods. 2, pism. a), § 48 ods. 4, § 48 ods. 5)

Zakon €. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva:
§1,820ds.1,0ds.2,§30ds.1,0ds.2, §3bods. 2,8 3bods. 3, § 3b ods. 4, druha veta, § 6
0ds.1,§7,§8,8§20,§ 25 0ds. 1, ods. 2

Zakon €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:
§ 21 ods. 1, prva veta, § 21 ods. 3, druha veta

Ustavny zakon €. 227/2002 Z.z. o bezpeénosti $tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu a nudzového stavu:
Cl.50ds. 1, Cl. 5 ods. 2, Cl. 5 ods. 3, Cl. 6 ods. 2 pism. f)

Ustava Slovenskej republiky:
Cl. 2 ods. 2, Cl. 123

Zakon €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov Slovenskej
republiky a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov:
§4o0ds.1,0ds.2,8§50ds.1,§11 ods. 3,§180ds.1,0ds.2,§ 19 ods. 1, ods. 2

Zakon €. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej
spravy:
§3,§821

Zakon ¢. 387/2002 Z.z. o riadeni Statu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu:

§3

Dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d:
Cl. 3, Cl. 5 ods. 1, pism. e), Cl. 15 ods. 1, ods. 2, ods. 3,

Ddvodova sprava k Zak. €. 172/2011 Z.z., ktorym bol novelizovany Zak. €. 355/2007 Z.z. (k §
48 ods. 5 Zak. €. 355/2007 Z.z.)

Rozsudok Najvyssieho sudu SR, zo dra 12.12.2018, sp. zn. 8Sir 52/2016

Uznesenie Ustavného stdu SR, zo diia 18.5.2016, sp. zn. I. US 323/2016

§ 2 ods. 1, pism. b) Zak. ¢. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia:
verejné zdravie je Uroven zdravia spolocCnosti, ktorda zodpovedd urovni poskytovanej
zdravotnej starostlivosti, ochrany a podpory zdravia a ekonomickej Grovni spolo¢nosti.




§ 3 ods. 1 Zak. €. 355/2007 Z.z.: Organmi verejného zdravotnictva su v rozsahu ustanovenom
tymto zdkonom

a) Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,,ministerstvo®),

b) Urad verejného zdravotnictva Slovenskej republiky (dalej len ,urad verejného
zdravotnictva“),

c) regionalne urady verejného zdravotnictva,

d) Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

e) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

f) Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky,

g) Slovenska informacnad sluzba.

§ 4 ods. 1 pism. g) Zak. €. 355/2007 Z.z.: Ministerstvo nariaduje opatrenia podla §12 ods. 7;
pocas vynimocného stavu, nudzového stavu alebo mimoriadnej situacie (dalej len , krizova
situacia“) pri ohrozeni verejného zdravia nariaduje dalSie opatrenia, ktorymi méze zakazat
alebo nariadit dalSie ¢innosti v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas.

§ 5 ods. 1 Zak. €. 355/2007 Z.z.: Urad verejného zdravotnictva je rozpoctova organizicia
$tatu s posobnostou pre Uzemie Slovenskej republiky so sidlom v Bratislave, ktord je
zapojena finanénymi vztahmi na rozpocet ministerstva.

§ 5 ods. 4 pism. h) Zak. ¢. 355/2007 Z.z.: Urad verejného zdravotnictva vykonava v prvom
stupni Statnu spravu vo veciach, ktoré presahuju hranice tzemného obvodu regionalneho
uradu verejného zdravotnictva a vo veciach, o ktorych podla tohto zakona rozhoduje vyluéne
urad verejného zdravotnictva.

§ 5 ods. 4 pism. k) Zak. €. 355/2007 Z.z.: Urad verejného zdravotnictva nariaduje opatrenia
na predchadzanie ochoreniam podla § 12a opatrenia priohrozeniach verejného
zdravia podla § 48 ods. 4, ak ich treba vykonat v rozsahu presahujucom tUzemnu posobnost
regiondlneho Uradu verejného zdravotnictva.

§ 5 ods. 4 pism. l) Zak. €. 355/2007 Z.z.: Urad verejného zdravotnictva podava navrh na
vyhlasenie mimoriadnej situacie (s odkazom na § 3 ods. 1 a §3b zdk. ¢. 42/1994 Z.z o civilnej
ochrane obyvatelstva), a navrh na vykonanie opatreni podla § 48 ods. 5, ak sa ohrozenie
verejného zdravia vyskytne na Uzemi, ktoré presahuje Uzemnu pdsobnost regiondlneho
uradu verejného zdravotnictva.

§ 48 ods. 1 pism. a) Zak. €. 355/2007 Z.z.: Ohrozenie verejného zdravia nastava pri vyskyte
prenosného ochorenia, podozreni na prenosné ochorenie alebo podozreni na Umrtie na
prenosné ochorenie nad predpokladanu uroven.

§ 48 ods. 2, pism. a) Zak. ¢. 355/2007 Z.z.: Ohrozenie verejného zdravia Il. stupria nastava,
ak je potrebné prijat opatrenia podla osobitného predpisu (s odkazom na § 6 az 9 Zak. c.
42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva) pri vyskyte prenosného ochorenia, podozreni
na prenosné ochorenie alebo podozreni na Umrtie na prenosné ochorenie nad
predpokladanu urovern.




§ 48 ods. 4 Zak. €. 355/2007 Z.z.: Urad verejného zdravotnictva alebo regionalny urad
verejného zdravotnictva pri ohrozeni verejného zdravia, ak v odseku 5 nie je ustanovené
inak, nariaduje opatrenia, ktorymi su:

a) hygienickd ocista os6b a dekontamindcia terénu, budov, materidalu a dopravnych
prostriedkov,

b) zdkaz vyroby, Upravy, Uschovy, dopravy, dovozu, predaja a iného nakladania s vecami,
ktorymi sa mozu Sirit ochorenia u fudi, pripadne prikaz na ich neSkodné odstranenie,

c) zdkaz alebo obmedzenie styku casti obyvatelstva s ostatnym obyvatelstvom pri
hromadnom vyskyte zavazného ochorenia,

d) zakaz alebo obmedzenie hromadnych poduijati,

e) zdkaz alebo obmedzenie prevadzky zariadeni, v ktorych dochddza k zhromazdovaniu oséb,
f) zdkaz pouzivania vody a predmetov podozrivych z kontamindcie a reguldcia spotreby
vody,

g) zakaz pouzivania potravin, pokrmov alebo napojov v zariadeniach spolo¢ného stravovania,
h) varovné oznacenie objektov, ak sa na ne vztahuju opatrenia podla pismen a) aZ g),

i) profylaxia,

j) mimoriadny rezim prevadzkovania kolektivnych zariadeni,

k) odber a transport biologického materialu,

I) vydaj a pouzivanie Specidlnych osobnych ochrannych pracovnych pomécok,

m) bezpecna likvidacia kontaminovaného materialu,

n) nuatena izoldcia os6b chorych na prenosné ochorenie, ktoré odmietaju nariadené
opatrenie podla § 12 ods. 2 pism. f)

o) vykonanie dezinfekcie a regulacie Zivoc¢isnych skodcov,

p) vyclenenie 16Zok na zabezpecenie Ustavnej zdravotne] starostlivosti zvySenému poctu
chorych a pri zavaznych infekciach na zabezpecenie izolacie os6b podozrivych z ochorenia a
podozrivych z nakazy poc¢as maximalneho inkubacného ¢asu ochorenia,

g) osobitnd manipulacia s mrtvymi, vyclenenie miest a urenie spdsobu pochovavania
zvysSeného poctu zomretych.

§ 48 ods. 5 Zak. €. 355/2007 Z.z.: Pri ohrozeni verejného zdravia Il. stupfia Urad verejného
zdravotnictva alebo regionalny urad verejného zdravotnictva poddva organom prisluSnym na
Useku civilnej ochrany obyvatelstva (s odkazom na § 12 aZ 15 Z3ak. ¢. 42/1994 Z.z.) navrh na
vyhlasenie mimoriadnej situdcie (s odkazom na §3 ods. 1 a §3b Zak. ¢. 42/1994 Z.z o civilnej
ochrane obyvatelstva) a ndvrh na

a) ukrytie a na ukonéenie ukrytia,

b) evakuaciu a na ukoncenie evakuacie,

c) docasné presidlenie a na ukonéenie docasného presidlenia,

d) trvalé presidlenie,

e) rezimové opatrenia pre obyvatelov ohrozenej alebo zasiahnutej oblasti a na ich odvolanie,
f) monitorovanie Uzemia,

g) varovanie obyvatelstva,

h) hygienicku ocistu os6b,

i) likvidaciu Uniku nebezpecnych latok a zamedzenie ich nekontrolovaného Sirenia,

j) vykonanie opatreni na zabezpecenie zachrannych prac.

§ 1 Zak. €. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva: U¢elom tohto zékona je upravit
podmienky na uéinnd ochranu Zivota, zdravia a majetku pred ndasledkami mimoriadnych
udalosti, ako aj ustanovit Ulohy a pdsobnost organov Statnej spravy, obci a prava a




povinnosti fyzickych osdb a pravnickych oséb pri zabezpecovani civilnej ochrany obyvatelstva
(dalej len ,,civilna ochrana").

§ 2 ods. 1 Zak. €. 42/1994 Z.z.: Civilnd ochrana je systém Uloh a opatreni zameranych na
ochranu zivota, zdravia a majetku, spocivajucich najma v analyze mozného ohrozenia a v
prijimani opatreni na zniZovanie rizik ohrozenia, ako aj urcenie postupov a cinnosti pri
odstranovani nasledkov mimoriadnych udalosti.

§ 2 ods. 2 Zak. €. 42/1994 Z.z.: Poslanim civilnej ochrany je v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom chranit Zivot, zdravie a majetok a utvarat podmienky na prezitie pri mimoriadnych
udalostiach a pocas vyhldsenej mimoriadnej situdcie.

§ 3 ods. 1 Zak. €. 42/1994 Z.z.: Na ucely tohto zdkona sa mimoriadnou situdciou rozumie
obdobie ohrozenia alebo obdobie pésobenia nasledkov mimoriadnej udalosti na Zivot,
zdravie alebo majetok, ktord je vyhldsend podla tohto zakona; pocas nej sa vykonavaju
opatrenia na zachranu Zivota, zdravia alebo majetku, na zniZzovanie rizik ohrozenia alebo
¢innosti nevyhnutné na zamedzenie Sirenia a posobenia nasledkov mimoriadnej udalosti.

§ 3 ods. 2 Zak. €. 42/1994 Z.z.: Na uUcely tohto zdkona sa mimoriadnou udalostou rozumie
Zivelnad pohroma, havdria, katastrofa, ohrozenie verejného zdravia Il. stupria (s odkazom na
§ 48 ods. 2 Zak. €. 355/2007 Z.z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni zdkona €. 172/2011 Z. z.) alebo teroristicky Gtok.

§ 3b ods. 2 Zak. €. 42/1994 Z.z: Po vyhlaseni mimoriadnej situdcie sa vykonavaju tieto ulohy
a opatrenia:

a) zachranné, prace silami a prostriedkami z celého Uzemia, na ktorom bola vyhlasend
mimoriadna situacia,

b) evakuacia,

c) nudzové zasobovanie a nidzové ubytovanie alebo

d) pouzitie zakladnych zloZiek integrovaného zachranného systému a ostatnych zlozZiek
integrovaného zachranného systému.

§ 3b ods. 3 Zak. €. 42/1994 Z.z: Prislusny organ, ktory vyhlasil mimoriadnu situdciu, je
povinny bezodkladne odvolat mimoriadnu situaciu po vykonani Uloh a opatreni podla
odseku 2.

§ 3b ods. 4, druha veta Zak. €. 42/1994 Z.z: Ak bol po vyhldseni mimoriadnej situdcie
vyhldseny vynimocny stav alebo nuddzovy stav, postupuje sa podla osobitného zakona (s
odkazom na Ustavny zak. €. 227/2002 Z.z. o bezpeénosti $tatu v €ase vojny, vojnového
stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu v zneni Gstavného zakona ¢. 113/2004 Z. z.).

§ 6 ods. 1 Zak. €. 42/1994 Z.z: Civilnd ochrana zahffia najma tieto Uulohy a
opatrenia: a) organizovanie, riadenie a vykonavanie zachrannych prac, ktoré spocivaju
hlavne v zachrane os0b, poskytnuti predlekarskej a lekarskej pomoci, vyslobodzovani oséb a
v odsune ranenych,

b) organizovanie a zabezpecovanie hlasnej a informacnej sluzby,

c) poskytovanie nudzového zasobovania a nidzového ubytovania,



d) zabezpecovanie a vykonavanie ukrytia a evakuacie,

e) vykonavanie protiradiacnych, protichemickych a protibiologickych opatreni,

f) organizovanie, riadenie a vykonavanie pripravy na civilnd ochranu,

g) posudzovanie umiestiovania stavieb a vyuZivania Uzemia a dodrzovania zaujmov civilnej
ochrany na teritériu pri Uzemnom a stavebnom konani a technickych parametrov zariadeni
civilnej ochrany,

h) zabezpecovanie a vykonavanie edi¢nej, vedeckovyskumnej a vyvojovej ¢innosti v civilnej
ochrane.

§ 7 Zak. €. 42/1994 Z.z: Za plnenie uloh civilnej ochrany zodpoveda v rozsahu ustanovenom
tymto zdkonom vlada, ministerstva, ostatné Ustredné orgdny Statnej sprdvy, iné Ustredné
Statne organy, okresné Urady, samospravne kraje, obce, pravnické osoby a fyzické osoby; pri
plneni tychto uloh spolupracuju v rozsahu ustanovenom tymto zakonom s obdobnymi
insStituciami inych Statov.

§ 8 Zak. €. 42/1994 Z.z: Vidda vyhlasuje a odvolava mimoriadnu situdciu pre ohrozené
Uzemie alebo pre Uzemie, kde vznikla mimoriadna udalost uvedenda v § 3 ods. 2, ak rozsah
ohrozeného alebo postihnutého Uzemia presiahne uzemny obvod kraja.

§ 20 zZak. €. 42/1994 Z.z: Osoba, ktora nie je zaviazana ucast'ou na civilnej ochrane a na jej
priprave podla tohto zdkona alebo inych zikonov je v pripadoch mimoriadnej udalosti
povinna primerane svojmu veku a zdravotnému stavu spolupracovat v stc¢innosti s inymi
osobami v civilnej ochrane a mozno jej v zdujme ochrany zivota, zdravia a majetku uloZzit’
obmedzenia a vyzadovat’ poskytnutie vecnych prostriedkov potrebnych na civilni ochranu.

§ 25 ods. 1 Zak. €. 42/1994 Z.z: Pre pripad mimoriadnej udalosti su fyzické osoby povinné

a) dodrziavat pokyny okresnych uradov, obci, ako aj inych pravnickych os6b a fyzickych os6b
uvedenych v § 16,

b) riadit sa ich pokynmi na ukrytie a evakuaciu,

c) vykonavat opatrenia na ochranu potravin, vody, zvierat a krmiv, ktoré vlastnia alebo su im
zvereneé,

d) plnit dlohy v jednotkach a zariadeniach civilnej ochrany podla uréenia a zaradenia a na
plnenie uloh sa vopred pripravit,

e) vykonavat ¢asovo obmedzené prace pre civilni ochranu suvisiace s bezprostrednou
ochranou Zivota, zdravia a majetku,

f) poskytnut vecné prostriedky, ktoré vlastnia alebo uzivaju,

g) poskytnut potrebné priestory a prostriedky na nidzové ubytovanie osobam postihnutym
mimoriadnou udalostou, ako aj osobam, ktoré vykondvaju zachranné prace.

§ 25 ods. 2 Zak. €. 42/1994 Z.z: Za plnenie povinnosti uvedenej v odseku 1 pism. e) patri
fyzickej osobe odmena; za plnenie povinnosti uvedenych v odseku 1 pism.f)ag)av § 19sa
poskytuje nahrada podla osobitnych predpisov.

§ 21 ods. 1, prva veta Zak. ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:
Rozpoctovd organizdcia je pravnickd osoba S$tatu, obce alebo vyssSieho Uzemného celku,
ktora je svojimi prijmami a vydavkami zapojend na $tatny rozpocet, rozpocet obce alebo na
rozpocet vysSieho uzemného celku.




§ 21 ods. 3, druha veta Zak. ¢. 523/2004 Z.z.: Rozpoctové organizdcie alebo prispevkové
organizacie nemozno zriadit na vykon rozhodovacich pravomoci, ktoré pre zriadovatela
vyplyvaju z osobitnych predpisov.

Cl. 5 ods. 1 Ustavny zak. € 227/2002 Z.z.: Niudzovy stav modze vlada vyhlasit len za
podmienky, Ze doslo alebo bezprostredne hrozi, Zze d6jde k ohrozeniu Zivota a zdravia os6b, a
to aj v _pricinnej suvislosti so vznikom pandémie, Zivotného prostredia alebo k ohrozeniu
znacnych majetkovych hodnét v doésledku Zivelnej pohromy, katastrofy, priemyselnej,
dopravnej alebo inej prevadzkovej havérie; niddzovy stav mozno vyhlasit len na postihnutom
alebo na bezprostredne ohrozenom uzemi.

Cl. 5 ods. 2 Ustavny zak. €. 227/2002 Z.z.: Nudzovy stav mozno vyhlasit v nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny cas, najdlhsie na 90 dni.

Cl. 5 ods. 3 Ustavny zak. €. 227/2002 Z.z.: V ¢ase nudzového stavu moino v _nevyhnutnom
rozsahu a na nevyhnutny ¢as podla zavaZnosti ohrozenia obmedzit zdkladné prava a slobody
a uloZit povinnosti na postihnutom alebo na bezprostredne ohrozenom Uzemi, a to najviac v
tomto rozsahu

a) obmedzit nedotknutelnost osoby a jej sukromia evakuaciou na uréené miesto,

b) ulozit pracovni povinnost na zabezpelenie zasobovania, udrZiavania pozemnych
komunikacii a Zeleznic, vykonavania dopravy, prevadzkovania vodovodov a kanalizacii,
vyroby a rozvodu elektriny, plynu a tepla, vykonu zdravotnej starostlivosti, udrziavania
verejného poriadku alebo na odstranovanie vzniknutych skod,

c) obmedzit vykon vlastnickeho prava k nehnutelnostiam na rozmiestnenie vojakov,
prislusnikov ozbrojenych zborov, zdravotnickych zariadeni, zasobovacich zariadeni,
zachrannych sluzZieb a uvolfiovacich a inych technickych zariadeni,

d) obmedzit vykon vlastnickeho prava k hnutefnym veciam zdkazom vjazdu motorovych
vozidiel alebo obmedzenim ich pouZivania na sukromné Ucely a na podnikanie,

e) obmedzit nedotknutelnost obydlia na ubytovanie evakuovanych oséb,

f) obmedzit dorucovanie postovych zasielok,

g) obmedzit slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychadzania v uréenom c¢ase a zdkazom
vstupu na postihnuté alebo bezprostredne ohrozené Uzemie,

h) obmedzit alebo zakazat uplatfiovanie prava pokojne sa zhromaZzdovat alebo
zhromazdovanie na verejnosti podmienit povolovanim,

i) obmedzit pravo slobodne rozsirovat informacie bez ohladu na hranice statu a slobodu
prejavu na verejnosti,

j) zabezpecit vstup do vysielania rozhlasu a televizie spojeny s vyzvami a informaciami pre
obyvatelstvo,

k) zakazat uplatriovanie prava na strajk,

[) vykonat opatrenia na riesenie stavu ropnej nudze.

Cl. 6 ods. 2 pism. f) Ustavny zak. €. 227/2002 Z.z.: Viida prijima opatrenia na zmiernenie a
odstraiiovanie $kdd a inych nasledkov sposobenych v case vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nudzového stavu.

Cl. 2 ods. 2 Ustavy SR: Statne organy mézu konat iba na zaklade Ustavy, v jej medziach a v
rozsahu a spésobom, ktory ustanovi zakon.



Cl. 123 Ustavy SR: Ministerstvd a iné orgdny §tdtnej sprdvy na zaklade zakonov a v ich
medziach mo6Zu vyddvat vSeobecne zdvdzné pravne predpisy, ak su na to splnomocnené
zakonom. Tieto vSeobecne zavazné pravne predpisy sa vyhlasuju spésobom, ktory ustanovi
zakon.

§ 4 ods. 1 Zak. €. 400/2015 Z.z. o tvorbe pravnych predpisov a o Zbierke zakonov
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov Pravny predpis musi byt
struény, vnutorne bezrozporny a musi obsahovat ustanovenia s normativnym obsahom,
ktoré su systematicky a obsahovo vzajomne previazané.

§ 4 ods. 2 Zak. ¢. 400/2015 Z.z.: Pravny predpis ustanovuje prava a povinnosti tak, aby
dotvarali alebo rozvijali sustavu prav a povinnosti v sulade s ich doterajSou Struktirou v
pravnom poriadku a nestali sa vzajomne protirecivymi.

§ 5 ods. 1 Zak. €. 400/2015 Z.z. Pravny predpis sa spravidla ¢leni na

a) uvodné ustanovenia alebo zakladné ustanovenia, ktoré obsahuju predmet Upravy a podla
potreby aj vymedzenie zdkladnych pojmov,

b) ustanovenia upravujuce prislusné spoloc¢enské vztahy,

c) spolo¢né ustanovenia,

d) splnomocnovacie ustanovenia,

e) prechodné ustanovenia,

f) zaverecné ustanovenia, ktoré obsahuju najma zrusovacie ustanovenia a ustanovenie o
ucinnosti.

§ 11 ods. 3 Zak. €. 400/2015 Z.z.: Vyhlasku a opatrenie podpisuje minister, veduci ostatného
ustredného orgdnu Stdtnej sprdvy, veduci iného orgdnu S$tadtnej sprdvy alebo guvernér
Narodnej banky Slovenska.

§ 18 ods. 1 Zak. €. 400/2015 Z.z. Opatrenia vydavaju ministerstva, ostatné Ustredné organy
Statnej spravy, iné organy Statnej spravy a Ndarodna banka Slovenska, ak sa tykaju uzkeho
alebo druhovo uréeného okruhu osbb alebo ak tak ustanovuje osobitny zakon.

§ 18 ods. 2 Zak. €. 400/2015 Z.z. Opatrenie sa v zbierke zakonov vyhlasuje ozndmenim o jeho
vydani, ak osobitny zakon neustanovuje, Ze sa vyhlasi jeho Uplné znenie. Ak sa opatrenie
vyhlasuje oznamenim o jeho vydani, ten, kto Ziada o vyhlasenie, je povinny zaslat Uradu
vlady sucasne so Ziadostou o vyhlasenie elektronicki podobu Uplného znenia opatrenia.

§ 19 ods. 1 Zak. ¢. 400/2015 Z.z. Prdvne predpisy nadobudaji platnost’ diiom ich vyhldsenia
v zbierke zakonov.

§ 19 ods. 2 Zak. €. 400/2015 Z.z. Prdavne predpisy nadobudaju Gi¢innost’ patndstym diiom po
ich vyhldseni v zbierke zdkonov, ak nie je v nich ustanoveny neskor$i deii nadobudnutia
ucinnosti. Ak je to odovodnené naliechavym vSeobecnym zaujmom, mdZe sa v pravnom
predpise vynimocne ustanovit’ skor$i zaciatok jeho ucinnosti, najskor vSak diiom vyhlasenia v
zbierke zdkonov.




§ 3 pism. Zak. ¢. 575/2001 Z.z.: o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej statnej
spravy: V Slovenskej republike p6sobia tieto ministerstva, na ktorych cele je ¢len vlady:
a) Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky,

b) Ministerstvo financii Slovenskej republiky,

¢) Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky,

d) Ministerstvo pédohospoddrstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky,

e) Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej republiky,
f) Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,

g) Ministerstvo obrany Slovenskej republiky,

h) Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky,

i) Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky,

j) Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky,

k) Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,

I) Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,

m) Ministerstvo kultury Slovenskej republiky,

n) Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky.

§ 21 Zak. €. 575/2001 Z.z.: Ostatné Ustredné organy Statnej spravy

V Slovenskej republike posobia aj tieto Ustredné orgdny Stdatnej spravy:
a) Urad vlady Slovenskej republiky,

b) Protimonopolny Urad Slovenskej republiky,

c) Statisticky Urad Slovenskej republiky,

d) Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky,

e) Urad jadrového dozoru Slovenskej republiky,

f) Urad pre normalizaciu, metrolégiu a skusobnictvo Slovenskej republiky,
g) Urad pre verejné obstaravanie,

h)Urad priemyselného vlastnictva Slovenskej republiky,

i) Sprava statnych hmotnych rezerv Slovenskej republiky,

j) Narodny bezpecénostny urad.

§ 3 Zak. €. 387/2002 Z.z.: Orgdnmi krizového riadenia su

a) vlada Slovenskej republiky (dalej len ,vlada"), Bezpecnostna rada Slovenskej republiky,
b) ministerstva a ostatné Ustredné organy statnej spravy (dalej len ,ministerstvo"),

c) Narodna banka Slovenska,

d) bezpecnostna rada kraja,

e) obvodny urad,

f) bezpecnostnd rada okresu,

g) obec.

€l. 3 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobod

Zakaz mucenia: Nikoho nemozno mucit alebo podrobovat neludskému alebo poniZzujucemu
zaobchadzaniu alebo trestu.

€l. 5 ods. 1, pism. e) Dohovoru: Pravo na slobodu a bezpeénost: Kazdy ma pravo na slobodu
a_osobnu bezpecnost. Nikoho nemozno pozbavit slobody okrem nasledujucich pripadov,
pokial sa tak stane v sulade s konanim ustanovenym zdkonom:

e) zakonné drzanie os6b, aby sa zabranilo Sireniu nakazlivej choroby, alebo dusevne
chorych oso6b, alkoholikov, narkomanov alebo tulakov.




Cl. 15 ods. 1 Dohovoru: Odstipenie vo vynimoénych situaciach:

Ods. 1. V pripade vojny alebo akéhokolvek iného verejného ohrozenia Statnej existencie
mobze kazda Vysokd zmluvnd strana prijat opatrenia na odstupenie od zavazkov
ustanovenych v tomto Dohovore v rozsahu prisne vyZzadovanom naliehavostou situacie,
pokial tieto opatrenia nebudu nezlucitelné s ostatnymi zavazkami podla medzinarodného
prava.

Ods. 2. Podla tohto ustanovenia nemozno odstupit od ¢lanku 2, okrem Umrti vyplyvajucich z
dovolenych vojnovych Cinov, a ¢lankov 3, 4 (ods. 1) a 7.

Ods.3. Kazdd Vysoka zmluvna strana, vyuzivajluca svoje pravo na odstupenie, bude v plnom
rozsahu informovat generdlneho tajomnika Rady Eurdpy o opatreniach, ktoré prijala, a o ich
dovodoch. Generélneho tajomnika Rady Eurdpy bude takisto informovat o tom, kedy tieto
opatrenia stratili platnost a kedy sa budu ustanovenia Dohovoru znova vykonavat v plnom
rozsahu.

Dovodova sprava k Zak. €. 172/2011 Z.z., ktorym bol novelizovany Zak. €. 355/2007 Z.z. (k §
48 ods. 5 Zak. ¢. 355/2007 Z.z.):

¢l. 1, bod 18: Podla zédkona NR SR ¢ 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva sa
mimoriadnou udalostou rozumie zivelnd pohroma, havaria, katastrofa alebo teroristicky
utok. Len v pripade uvedenych skutocnosti su organy civilnej ochrany obyvatelstva
opravnené pouzit' sily a prostriedky stanovene tymto zakonom. Ak by dosio k
ohrozeniu zdravia chemickymi, biologickymi, ¢i fyzikdlnymi faktormi v zracnom
rozsahu, neboli by prislusné organy kompetentné nariadovat’ opatrenia a mobilizovat
ostatné zlozky civilnej ochrany. Eliminovat tento stav by mohli len organy verejného
zdravotnictva, co by bolo vzhladom na zdvaznost situdcie nedostatocné. Pojem
wmimoriadna udalost’* sa navrhuje nahradit’ pojmom ,ohrozenie verejného zdravia“,
pricom jeho definicia bola len rozsirena o medzinarodny dosah tak, ako fo vyZaduju
Medzinarodné zdravotné predpisy (2005). Stav ohrozenia je rozdeleny na stav
ohrozenia verejného zdravia a na ohrozenie verejného zdravia 2. stuprnia. Ak
ohrozenie verejného zdravia nie je mozné odstrdnit’ prostrednictvom opatreni organov
verejného zdravotnictva podla zakona ¢. 355/2007 Z.z. a tento stav Si vyZaduje kooperaciu
so zlozkami civilnej ochrany je v p6sobnosti regionalneho dradu verejného zdravotnictva
alebo Uradu verejného zdravotnictva SR poddvat prislusnému organu navrh na
vyhlasenie mimoriadnej situacie a navrh na vykonanie opatreni. Od podania navrhu
na vyhlasenie mimoriadnej situacie vylu¢nu rozhodovaciu pravomoc v tejto veci preberaju
prislusné organy podl’a zikona NR SR ¢ 42/1994 7. 7..

¢l 11, bod 1: Podla zdkona NR SR ¢ 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni
zdakona ¢. 445/2008 Z.z. sa mimoriadnou udalostou rozumie Zivelnd pohroma, havaria,
katastrofa alebo teroristicky (tok. Len v pripade uvedenych skutocnosti sU organy
civilnej ochrany obyvatelstva oprévnené pouzit sily a prostriedky stanovené tymto
zakonom. Ak by doslo k ohrozeniu zdravia chemickymi, biologickymi, c¢i fyzikalnymi
faktormi v znacnom rozsahu neboli by prislusné organy kompetentné nariadovat opatrenia
a mobilizovat' ostatné zlozky civilnej ochrany. Eliminovat’ tento stav by mohli len organy
verejného zdravotnictva, co by bolo vzhladom na zavazmost situacie nedostatocné. Z
uvedeného dévodu sa navrhuje, aby mimoriadnou udalest’ou bolo aj ohrozenie
verejného zdravia |Il. stupiia v nadvéznosti na navrhovanu dpravu v ¢éL | bod 18
(vymedzenie ohrozenia verejného zdravia Il. stupria v 8 48 ods. 2).




Uznesenie Ustavného sudu Slovenskej republiky, zo dia 18.5.2016, sp. zn. I. US 323/2016-
46: ... Judikatdra i tedria sprdavneho prdava zhodne uvadzaju, Ze o paakt, ako sprévny akt,
ktory nevyvolava zamyslané ucinky, ide vtedy, ak si jeho vady tak zdsadné a zrejmé, Ze na
neho ,,nemoino hladiet’*“ ako na spriavny akt. MozZe ist napr. o nedostatok pravneho
podkladu, na z&klade ktorého sa rozhodovalo, nedostatok prdvomoci spravneho orgénu,
najtazsie vady v prislusnosti spravneho organu, omyl v osobe adresata a pravna alebo
faktickd nemoznost realizdacie rozhodnutia “.

Rozsudok Najvyssieho sudu SR, zo dha 12.12.2018, sp. zn. 8Sir 52/2016: ,....V pripade, ak
sud zisti, Ze spravny organ vydal nulitny spravny akt, teda paakt, co je viastne neexistujuce
rozhodnutie, nezaoberd sa pripadnymi dalsimi ndamietkami, pretoZe mozno skumat len
zakonnost tohto aktu, ktory existuje. Neexistencia rozhodnutia znamend, Ze rozhodnutie
nebolo doteraz v zdkonom ustanovenej forme vydané, alebo, Ze vydaneé bolo, ale trpi takymi
tatkymi vadami, ktoré mali za ndsledok jeho nicotnost. Nulita je dbdsledok takych
zdavainych vad, ktoré spOsobuju, Ze o akte uf vobec nie je moziné hovorit’. V pripade nulity
aktu nie je vébec mozné uvazovat' o prezumpcii spravnosti aktu. Platny pravny poriadok
Slovenskej republiky nedefinuje pojem ,, nicotné (nulitné) sprdavne rozhodnutie, ako je tomu
napriklad v Ceskej republike, kde zakonodarca uvddza povahu, znaky nicotného rozhodnutia
v spravnom konani a upravuje aj postup, t. j. kedy a za akych podmienok po zisteni nicotnosti
z dovodov stanovenych v zdakone, vyhlasuje nicotnost prislusny spravny orgadn, resp. vyslovuje
sud. Napriek absencie obdobnej pravnej Upravy v Slovenskej republike, odvolaci sud
vychadzajic z existujucej judikatury, ¢i z poznatkov procesnej tedrie, sa v predmetnom
pripade zaoberal otdzkou, ¢i nie je dana nulita rozhodnutia odporcu v dosledku nedostatku
pravneho zakladu, nedostatku pravomoci, najtazsich vad prislusnosti, absolitneho
nedostatku formy, absolitneho omylu v osobe adresata, neexistencie skutkového zakladu
sposobujiiceho bezobsaznost, poziadavky nedovoleného (trestného) plnenia, poZiadavky
plnenia fakticky nemozného, neurcitosti a nezmyselnosti, neexistencie véle a podobne “.



